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RESUMO

As reflexdes expostas neste estudo remetem a implantacdo da Lei de Acesso a
Informagéo (LAI) na Subsecgdo da Justica Federal da cidade do Rio Grande — RS. A
pesquisa em andamento, tem por objetivo acompanhar a implementacdo da LAl
nesta subsecdo, de modo a analisar os beneficios que esta pode oferecer ao 6rgao
e a sociedade, além de investigar se a Instituicdo trata arquivisticamente a
documentacédo e avaliar se a Justica Federal de Rio Grande esta se adequando
quanto aos requisitos da lei de acesso. As questbes tedricas sao pautadas: pelo
estudo da constituicao federal de 1988, relacionando-a LAIl; das praticas
arquivisticas imprescindiveis ao tratamento e acesso as informagdes; do portal da
transparéncia e bem como sobre memodria institucional. A pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, transversal, indutiva e bibliografica. Quanto aos instrumentos de
coleta de dados, foram utilizados questionario, entrevista e observacao pessoal. Os
resultados obtidos sdo parciais, pois a pesquisa encontra-se em fase intermediaria.
Até o presente momento pode-se dizer que a informagéo torna-se um principio
regulador da democracia. De modo que com as informacdes divulgadas é possivel
retratar as agdes do Estado e permitir aos cidadaos atuar de forma participativa,
sendo pelo fato da obtencdo de conhecimento que lhes permite garantir direitos,
como ainda conhecer a histéria da instituicdo e suas acdes reportando-se no caso
da Justica Federal a jurisdicdo da cidade que esta esta inserida. Além disso, pode
contribuir com a preservagao do patriménio documental e com a criagao de estudos
arquivisticos.

PALAVRAS-CHAVE: acesso a informacao; democracia; gestdo documental; Justica

Federal.

ABSTRACT
The reflections exposed in this study refer to deployment of the access to Information
Act (LAI) in subsection of the Federal Court of the city of Rio Grande-RS. The
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research in progress, aims to monitor the implementation of LAl in this subsection, in
order to analyze the benefits that it can offer the body and society, as well as
investigate whether the institution is arquivisticamente to documentation and assess
whether the Federal Court of Rio Grande is adapting as the requirements of the
access law. The theoretical questions are included on the agenda: the study of the
federal Constitution of 1988, relating to LAI; archival practices essential to treatment
and access to information; transparency portal as well as on institutional memory.
The research is characterized as qualitative, inductive bibliographical and
transversal. As for the data collection instruments were used questionnaire, interview
and personal observation. The results obtained are partial, because the research is in
midcourse phase. At the moment we can say that the information becomes a
regulatory principle of democracy. So that the information disclosed is possible to
portray the actions of State and allow citizens to act in a participative manner, being
by the fact of obtaining of knowledge that allows them to guarantee rights, but also
know the history of the institution and their actions reporting in the case of Federal
Court jurisdiction of the city that is this uploaded. Moreover, it can contribute to the
preservation of the documentary heritage and with the creation of archival studies.

Keywords: access to information; democracy; document management; Federal
Court.

1 INTRODUCAO

O poder judiciario foi criado no Brasil como meio da sociedade atingir o
acesso a justica de forma privilegiada para resolucao de conflitos sociais, na medida
em que através da lei o individuo garantisse legitimamente os seus direitos
individuais, civis e politicos. De modo que, desde o século XIX os cidadaos
recorriam frequentemente a justica para defender suas demandas. (SAMPAIO;
BRANCO; LONGHI, 2006).

Com o passar dos anos a Justica Federal (JF) juntamente com sociedade
sofreu varias transformacdes principalmente no avanco da ciéncia e tecnologia. Esse
novo contexto gerou alteracbes nos meios de acesso a Justica. O processo
eletrénico é um exemplo claro disso, onde os autos que eram em meio fisico passam
a ser totalmente digital, por exemplo, na Justica Federal. Sendo assim, cresce a
demanda pela busca de informacgdes seja para pesquisa cientifica, meio de prova ou
para conhecimento geral. Neste sentido houve a necessidade de democratizar o
acesso as informacodes produzidas, seja por meio de criagdo de banco de dados ou
sites para melhorar o acesso dos cidadaos. (SAMPAIO; BRANCO; LONGHI, 2006).

A Subsecao da Justica Federal de Rio Grande/RS foi implantada em 1987



e esta estruturada em trés varas®: atualmente esta instalada no centro da cidade de
Rio Grande*. A Justica Federal tem como misséo resolver conflitos que envolvem os
cidadaos e a Administracao Publica Federal, num ambito diverso e esses reflete a
jurisdicao no ambito da cidade do Rio Grande.

A Constituicdo Federal de 1988 (art.5° inciso XXXIII), ressalta que “todos
tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacbes de seu interesse particular,
coletivo ou geral, que deverao ser prestadas no prazo da lei, sob pena, exceto as
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Ainda quando
se refere ao art. 37° (inciso Il do § 3% “as reclamacébes relativas a prestacdo de
servicos publicos serdo disciplinadas em lei”. E no art. 216 (§ 2% no qual “cabem a
administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacado governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”. (BRASIL,
1988, p.35).

Como forma de garantir tais direitos a Lei 12.527 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de acesso a informacao (LAI), vem regular os procedimentos
acerca do acesso a informacgao por parte dos cidadaos. Sendo assim para dispor 0s
documentos e informacgdes é necessario utilizar meios de acesso, como o servigo de
informacédo ao cidadao (SIC), elemento imposto pela lei de acesso para solicitacao
de informagdes. Além disso, a o art.8°da LAl ressalta os sitios oficiais na internet
como meio de divulgacado de informacdes de interesse coletivo ou geral no ambito
de suas competéncias, que podem envolver diversas informacgdes institucionais e de
gastos publicos que sao disponibilizadas através do portal da transparéncia. Sendo
assim, estes meios fazem as instituicdes publicas independente da esfera promover
a democracia e garantir o direito de acesso a informacao aos cidadaos, de forma
que isso ainda possa fomentar o desenvolvimento cultural e promover a
transparéncia na administragcao publica. (BRASIL, 2011).

Neste contexto a investigacao incide na seguinte problematica: como a

Lei de acesso a informacéao esta sendo implantada na Justica Federal da cidade do
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Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Leis 2001/L10259.htm).
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Rio Grande?

Desta forma a pesquisa tem como objetivo geral analisar se a subsecao
da Justica Federal de Rio Grande esta cumprindo com a legislacdo em questao, ou
seja, a Lei de Acesso a Informacdo e com o0s requisitos desta, referentes a
Constituicao Federal. Os objetivos especificos para esta analise sdo: - Identificar os
meios disponibilizados de acesso aos cidaddos acerca de informagdes contidas em
documentos fisicos e/ou digitais. - Analisar quais beneficios a lei de acesso podera
oferecer ao 6érgdo e a sociedade. - Investigar como a instituicdo trata
arquivisticamente a documentagéo. - Analisar se a Justica Federal de Rio Grande
esta de acordo com 0s requisitos impostos pela lei de acesso.

A pesquisa caracteriza-se por ser de natureza qualitativa onde se busca
“a categorizacdo de dados, sua interpretacdo e a redacao do relatério” (Gil, 2002,
p.133). A pesquisa sera descritiva, onde ndo haverd a interferéncia do pesquisador.
Além disso, serda um estudo de caso intrinseco, o qual o “caso” se constitui no
préprio objeto da pesquisa, onde o pesquisador almeja conhecé-lo profundamente.
Nesta situacdo sera estudada a implantagdo da LAl na Justica Federal de Rio
Grande. (GIL, 2002).

As pesquisas descritivas geram dados transversais, de modo que 0s
dados sdo coletados em um determinado periodo de tempo e sistematizados
estatisticamente. (HAIR JR ET al. 2003). Como instrumento de coleta de dados foi
aplicado um questionario que é um instrumento muito utilizado para levantar
informacgdes, com perguntas abertas e fechadas. Este foi aplicado online, ou seja,
enviado para o e-mail de cada secretaria das trés varas da Justica Federal, os quais
foram coletados na pagina da instituicdo. Esse instrumento foi elaborado com
ferramentas do Google Drive, o qual permite a criagdo de questionarios e formularios
e ainda apds as repostas disponibiliza os dados ja tabulados em graficos e tabelas,
facilitando a analise e correlacdes por parte do pesquisador. Além disso, o estudo se
valeu de entrevista, que segundo Barros e Lehfeld (2007) é uma técnica a qual
permite uma relacéo estreita entre entrevistado e entrevistador, semiestruturadas. Na
presente pesquisa foram realizadas quatro entrevistas. A primeira entrevista foi com
a Juiza Federal de Rio Grande. Ja a segunda entrevista foi aplicada a responsavel

pelo Arquivo e a terceira foi aplicada ao supervisor administrativo, ambos desta

Disponivel em: http:/pt.scribd.com/doc/84708933/Livro-Introducao-a-pesquisa-em-Ciencias-
Sociais-Trivinos




subsecao e por fim a ultima ocorreu na Justica Federal de POA com a responsavel
pelo Nucleo de Documentacéao e a Arquivista.

Utilizou-se na pesquisa o método indutivo, que parte do particular para o
geral, bem como o método observacional que € um dos métodos mais utilizados nas
ciéncias sociais, ao passo que se detém da observacdo de algo que ocorre ou
ocorreu (GIL, 2008).

Justifica-se esta pesquisa por compreender que dentre as caracteristicas
de um governo democratico esta dispor seus documentos e informagdes, retratando
assim suas acOes perante a sociedade possibilitando a garantia de direitos e
permitindo um amplo conhecimento, isto €, a informag¢do como principio regulador
da democracia. Entende-se que através da implantacdo da Lei de Acesso a
Informacdo com a divulgacdo das acbes da Justica Federal em sitios na internet,
Portal da Transparéncia e Servico de Informacdo ao Cidaddo obter-se-a
conhecimento amplo das competéncias da instituicdo para que o cidadao possa
recorrer a justica de forma consciente quando lhe for Gtil. Para tanto, o tratamento
adequado das informacdes e da documentacdo tornam-se um meio de preservacao
do patriménio documental e da meméria institucional através de mecanismos de

difusao.

2 CONSIDERAGCOES ACERCA DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

A informacdo de acordo com Machado (2006) é um dos direitos
fundamentais do cidadao, principalmente quando esta ligada a elementos sociais e
econbmicos do Estado contemporaneo. De forma que sem informacdo sobre as
acoes publicas ndo ha democracia e nem Estado de direitos. A democracia permite,
de diversas formas a participagdo da sociedade, ou seja, governo do povo no
sentido comunal, onde cada membro sente-se como parte de uma comunidade que
se responsabiliza por suas acdes coletivas mesmo que nao concorde. (MENDES,
2008). Portanto um povo informado podera abstrair das a¢des do Estado e atuar de
forma participativa e consciente perante o seu papel na sociedade.

Neste aspecto a democracia esta intimamente ligada ao exercicio da
cidadania. De acordo com o estudo realizado A Questdo Cidadania na Sociedade da

Informagdo (ROCHA, 2000) o conceito de cidadao refere-se ao “individuo no gozo



dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para
com este” (ROCHA, 2000, p.43). Sendo apontados trés elementos caracteristicos
dos direitos de cidadania, em sua evolucao histérica e pertinente a era moderna:
direitos civis 0os quais representam os direitos do individuo na sociedade e referem-
se a liberdade individual; direitos politicos sendo esses conquistados a partir dos
direitos civis assegurados e ampliados pelo direito de participar do exercicio do
poder, através do voto ou investido de autoridade, como representante eleito; direitos
sociais 0os quais aludem ao usufruto de bem-estar social e econémico, de acordo
com padrdes que garantam a dignidade humana. (ROCHA, 2000).

A lei 12.5277 entrou em vigor em 18 de novembro de 2011, e com isso a
participacdo dos cidadaos direta ou indiretamente sobre a atuacdo do Estado foi
facilitada. No regime desta lei incumbe-se: érgaos publicos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e as Cortes de Contas, além das
autarquias, fundacgdes publicas, sociedades de economia mista, e demais entidades
comandadas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Segundo o art.2° da lei 12.527

Art.2? Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acgdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvencodes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. (BRASIL, 2011).

De acordo com o art. 3°da LAl a regulamentacédo do acesso a informacgao
traz consigo procedimentos fundamentais os quais asseguram este direito, devendo
estes ser executados conforme os principios bésicos da administracao publica, com
vistas a promover a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao. Ainda
a divulgacao das informagdes, de interesse publico, mesmo que estas ndao sejam
solicitadas, deverao ser divulgadas livremente pela instituicao fazendo-se necessario
0 uso de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo,
garantindo a seguranca das informacdes a fim de que as informagdes nao sejam
alteradas. A Lei ainda da diretrizes segundo art.3° inciso IV para o “fomento ao

desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica”, e preza no

" Regula o acesso a informagées dispondo sobre procedimentos os quais devem ser observados

pela: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo como finalidade garantir o acesso a
informacao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm




inciso V pelo “desenvolvimento do controle social da administragdo” publica.
(BRASIL, 2011). Estas questdes estao intimamente ligadas a preservagao e difusao

da memodria institucional, que poderao ser auxiliadas pela gestao documental.

2.1 Acesso a Informacao e Gestao Documental

De acordo com Mariz (2012, p.21) “a informacéao é elemento essencial e
determinante de todos os campos do conhecimento”, por isso contem uma
variedade de conceitos. A informagdo pode ndo depender de suporte® material e sim
de um processo de comunicagdo, ou seja, um canal, um emissor, um receptor
(Braga, 1995 apud Mariz, 2012). No que se refere a geracao do conhecimento, por
exemplo, s6 € concretizada se a informacéao for fator determinante da percepcéao e
instrumento modificador da consciéncia humana, promovendo-o a evolucao.
(BARRETO, 2003). Percebe-se, contudo, que a informagédo € caracterizada como
um processo de comunicacao, através da producao do conhecimento quando essa é
processada e absorvida possibilitando a modificacdo da consciéncia humana e
“promovendo o individuo a um estagio melhor” (MARIZ, 2012, p. 21).

Grifa-se no art. 42 da LAl (2011) a informacao como “dados, processados
ou nado, que podem ser utilizados para producédo e transmissao de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato”; A informagdo € considerada
sigilosa quando é “submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado”, e
pessoal “aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”. Ja o
documento é a “unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou
formato”; e compreende-se como tratamento da informacédo “conjunto de acdes
referentes a producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducao,
transporte, transmissao, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliacao, destinacao ou controle da informacgao, dentre outras”. (BRASIL, 2011).

No paragrafo acima se observa alguns conceitos definidos na LAI, e
ressalta-se a informacdo como forma de transmissdo de conhecimento,

independente do suporte. O tratamento da informagdo contempla em parte o

¥ Rondinelli (2005) a base fisica do documento, isto &, o “carregador” indispensavel. De forma que o
documento ndo existe se ndo houver o afixamento em um suporte, independente de qual seja.



tratamento arquivistico dos documentos, ou seja, a gestdo documental, que envolve
processos de classificacdo, avaliacdo, destinacao e etc. O tratamento arquivistico

envolve,

Técnicas de planejamento, construcao, uso, gestdo e avaliacdo das
habilidades e ferramentas empregadas nos sistemas documentais
para o armazenamento, tratamento e recuperagdo dos documentos
criados pela humanidade para testemunhar seus atos e conservar e
transmitir seu saber, com o fim de garantir sua conversdo em
informacao capaz de gerar novo conhecimento e de auxiliar o homem
na tomada de decisdes. (NAVARRO, 1995 apud SANTOS ET al.,
2009, p. 83.).

Considera-se gestdo de documentos “o conjunto de procedimentos e
operacdes técnicas referentes a sua producdo, tramitagdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou
recolhimento para guarda permanente” (BRASIL, 1991, art. 39. Desta forma a
gestdo documental garantira o acesso de forma eficiente e eficaz ao documento e as
informacdes que forem solicitadas.

Na perspectiva de uma administragdo transparente e democrética, para
além da gestdo documental, que é fator primordial para acesso aos documentos, as
instituicoes devem implantar os meios para dispor essas informacdées. O Estado tem
o dever de garantir o direito de acesso a informagéo, que sera franqueada mediante
procedimentos eficazes, de forma transparente, objetiva e de facil compreensao,
sendo obrigatéria, segundo a lei de acesso sua divulgagdo em sitios oficiais da
internet, pelo Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) que visa “a) atender e orientar
0 publico quanto ao acesso a informagdes; b) informar sobre a tramitacdo de
documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informacdes” (BRASIL, 2011). Além disso, a Lei ainda
prevé a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao
popular ou a outras formas de divulgacdo (BRASIL, 2011).

Os servicos de acesso as informacdes sdo ponto de partida para que a
sociedade se mantenha informada. Todavia esses servicos devem abranger ainda os
documentos e informagdes que retratam os fins para os quais a instituicao foi criada,
sua histéria e no caso da Justica Federal, além das informacdes financeiras que
devem ser expostas, 0s processos judiciais findos que retratam a jurisdicao.



Conforme consta no art.1° da lei 8.159 (1991) “é dever do Poder Publico,
a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informacao”. (BRASIL, 1991). Neste sentido, entende-se
que para se obter o acesso amplo a informacéao se faz necessario a implantacao da
gestdo documental. Os documentos de arquivos retratam a vida funcional da
instituicao e os fatos histéricos que dela fizeram ou fazem parte. Pode-se dizer que
sdo ainda garantia do melhor desempenho das atividades e tomada de deciséao e
principalmente indispensaveis em qualquer situagdo em que se tenha que garantir
algum direito ou prova de algum fato.

A Lei de arquivos garante a obrigatoriedade da gestao dos documentos e
preservacao desses como meio de promover 0 acesso a cultura, apoio
administrativo e desenvolvimento cientifico. Portanto no que se refere ao acesso, a
LAl vai ao encontro da Lei de arquivos como forma de agregar a gestdo documental
e preservacao do patrim6nio documental e o acesso as informagdes como meio de
garantia de direitos e acesso as agoes institucionais e ainda como fomento cultural.
Vale salientar que o disposto na lei de arquivos no art.1° serve para que se possa
cumprir com o disposto no art.4°® da lei 12.527 (2011), principalmente no Inciso v
“tratamento da informacao”, que de fato é primordial para disponibilizar informacdes

contidas em documentos seja em suporte fisico ou digital. (BRASIL, 2011).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa encontra-se em fase parcial, entretanto € possivel identificar a
importdncia da gestdao documental ndo apenas para preservacao de parte da
memb©ria institucional e do patriménio documental, mas também para garantia de
direitos dos cidadaos.

Desta forma esta pesquisa visa ndo apenas verificar a conformidade da
subsecao da Justica Federal de Rio Grande com a Lei de Acesso a Informacéo ou
no cumprimento da Constituicdo Federal, mas também contribuir com o cidadao na
garantia de seu direito e assim no exercicio da cidadania.

Compreende-se que através da LAI sera possivel obter informacdes que
retratam as acdes do Estado, permitindo ainda que os cidaddos atuem de forma



participativa e consciente, pois obterdo conhecimento tanto sobre a garantia de
direitos quanto as funcdes e atividades desenvolvidas. Bem como a historia da
instituicao reportando-se no caso da Justica Federal a jurisdicao da cidade do Rio
Grande.

Vale ressaltar ainda que a lei de acesso respalda o tratamento das
informacgdes que envolvem alguns procedimentos arquivisticos e isso pode contribuir
significativamente para o ramo da arquivologia. De modo que possibilitardo estudos
pertinentes a area, subsidiados pela lei 12.527 e principalmente complementando a
Constituicao Federal de 1988.
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