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RESUMO

O presente artigo visa trazer a lume algumas informagdes sobre o funcionamento e
organizacdo da Justica Federal no periodo que vai de sua institui¢ao, pelo Decreto
n°® 848/1890, até sua extin¢do pela Carta Constitucional de novembro de 1937.
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1. Introducio

A instituicdo Justica Federal possui um débito com sua propria histéria, sendo
pequena a bibliografia existente sobre o que denominamos aqui de seu “primeiro ciclo de
existéncia”, periodo compreendido entre 1890, quando instituida formalmente por meio do
Decreto n° 848, até o ano de 1937, quando extinta pela Carta autoritdria de novembro
daquele ano.

Sao poucas as secdes judicidrias que mantiveram um registro daquele periodo,
sendo que em muitas sequer os feitos judiciais que nelas tramitaram foram recuperados,
estando, muitas vezes, perdidos nos arquivos judiciais dos tribunais estaduais.



Poucas obras se preocuparam em levantar os nomes dos magistrados que atuaram
na institui¢do naquela época, nao tendo o autor deste artigo, ao contrdrio do que imaginava
de inicio, encontrado um arquivo devidamente inventariado dessas informagdes nos 6rgaos
ou instituicdes em que esperava obté-las, como o Supremo Tribunal Federal e o Ministério
da Justica'.

Nao obstante, em virtude de trabalho que tinha foco local, restrito a histéria da
Secdo Judicidria do Espirito Santo - SJES, acabamos por ter contato com outras fontes de
consulta, tendo sido possivel, ainda que em linhas gerais, amealharmos informagdes tteis
para a reconstrucdo, ao menos, de fragmentos da histéria daquela Justica Federal extinta
pelo Estado Novo.

2. Criacao da Justica Federal

O movimento politico de 1889 provocou duas grandes alteracdes estruturais na
organizacao politica do Estado brasileiro.

A primeira, mais conhecida, consistente na substituicio do regime mondrquico
pelo republicano, com a deposi¢ao do imperador D. Pedro 1I. A segunda, que por vezes
passa despercebida, mas tdo importante quanto a primeira, a alteracao da forma de estado,
abandonando-se a centralizacdo politica do Império, unitdrio por sua natureza € como
decorréncia do regime constitucional concebido em 1824, com sua substituicdo por um
modelo federativo, bem parecido e inspirado no modelo norte-americano da Constitui¢ao
de 1787.

Essas alteragdes fundamentais foram objeto de tratamento no Decreto n° 1, de 15
de novembro de 1889. Em seu art. 2°, o referido decreto estabelecia que “as provincias do
Brasil, reunidas pelo lago da federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil”.

Consectdrio l6gico da op¢ao pelo estado federal foi a instituicdo de estruturas de
poder em cada uma das esferas federativas. A dualidade, portanto, passou a ser a regra,
inclusive no que tange a organizacdo do Poder Judiciédrio.

Portanto, o Poder Judiciario, outrora uno e nacional, foi desdobrado em dois, um
2
federal e outro estadual, ou local”.

' Apesar disso, conseguimos levantar os nomes de todos os juizes federais e federais substitutos da Sego
Judicidria do Espirito Santo — SJES no periodo, nos dando conta, sem surpresa, que muitos deles ndo
constavam das poucas obras oficiais sobre o assunto, como o Repertério Biografico da Justica Federal,
editado pelo Conselho da Justica Federal.

* Ao final do periodo imperial, o Poder Judicidrio estava organizado em primeira instincia com juizes
municipais e de direito, os primeiros atuando nos termos e os segundos nas comarcas. Em segunda instincia
havia as Relacdes. Havia, ainda, o Supremo Tribunal de Justiga, situado no Distrito Federal, que detinha
competéncias origindrias e recursais, ordindrias e extraordindrias. Com a Republica, as Relagdes, nos estados
onde existentes, foram transformadas nos tribunais estaduais. A Constituicdo de 1891 ndo se preocupou com
a nomenclatura e organizacio das Justicas dos Estados, daf a enorme variedade de denominagdes atribuidas
nos diferentes estados aos tribunais locais no periodo de 1891-1934.
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Essa configuracdo ja constava do Decreto n° 510, de 22 de junho de 1890, que
tornou publica a futura Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, embora sua aprovagao
tenha se dado no ano seguinte apenas.

Para regulamentar a organizagdo e o funcionamento da Justica Federal, foi editado

o Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, que dispds, também, sobre regras de processo
que seriam aplicdveis ao novel ramo do Judiciério.

3. Organizacao inicial da Justica Federal

De acordo com o Decreto n° 848, a Justica Federal era composta de apenas duas
instancias de julgamento.

Em primeiro grau estavam os juizes de seccdo, também denominados juizes
seccionais ou juizes federais, vitalicios no cargo (art. 2°), que eram escolhidos pelo
presidente da Republica (art. 14).

Em segundo grau, funcionava o Supremo Tribunal Federal, herdeiro do extinto
Supremo Tribunal de Justica do império e, mais remotamente, da antiga Casa de
Suplicacio do reino portugués.

O STF era inicialmente composto de 15 ministros (art. 5°), também escolhidos pelo
presidente da Republica, mas com aprovacao do Senado (art. 4°).

O que € interessante notar nessa estrutura inicial é que o STF, embora ja detivesse
competéncia para julgar demandas em grau extraordindrio, s6 o fazia em relacdo as causas
afetas as justicas dos estados (art. 9°, pardgrafo dnico), sendo que em relagdo a Justica
Federal e as causas que esta processava e julgava, o mesmo funcionava como verdadeiro
tribunal de apelacao (art. 337), condiciao que s6 perdeu com a Carta de 1946 e a criacdo
do Tribunal Federal de Recursos. Isso porque, mesmo com a extin¢do da Justica Federal
de primeiro grau em 1937 e o trespasse das causas federais para os juizos estaduais,
continuou vetado aos tribunais locais o julgamento das apelacdes em que estivesse
envolvida a Unido.

No primeiro grau de jurisdicdo foi criado, também, o cargo de juiz federal
substituto (art. 18). Esse, no entanto, diferentemente do juiz seccional, cuampria mandato

de seis anos”.

Nao podendo funcionar o substituto, o presidente da Republica deveria nomear um
juiz ad hoc (art. 20).

Na sua configuracdo inicial, a Justica Federal contava com uma unica vara em cada
Secao Judicidria, sendo que cada um dos estados da Federagdo, além do Distrito Federal,
deveria corresponder a uma destas se¢des (art. 13).

3 Nio obstante, ndo havia vedacdo a reconducio, sendo digno de nota, por exemplo, o fato do juiz federal
substituto Vitor Manoel de Freitas, da 2* Vara Federal da Sec¢do do Distrito Federal, ter ocupado o cargo de
1921 a 1937. Na propria Secdo do Espirito Santo, pelo menos trés juizes substitutos foram reconduzidos para
um segundo mandato; o dr. Candido Vieira Chaves, dr. Luiz Antonino de Souza Neves Filho e o dr. Walter
Morais de Siqueira.



4. Inicio de seu funcionamento

Apesar de sua regulamentacdo ter sido editada em 1890, o funcionamento efetivo
da Justica Federal ndao comegou antes de fevereiro de 1891, quando instalado,
formalmente, o Supremo Tribunal Federal.

Essa solenidade ocorreu ja apds a promulgacdo da Constituicdo de 1891, e foi
detalhadamente disciplinada pelo Decreto n° 1, de 26 de fevereiro daquele ano.

Pelo normativo em questdo, a instalacdo do STF deveria ocorrer no dia 28 de
fevereiro de 1891, as 13 horas, perante o ministro da Justi¢a, que tomaria o juramento dos
membros do novo tribunal (art. 1°).

Com a instalacdo do STF, o ministro da Justi¢ca expediria ordem para a posse e
exercicio dos juizes seccionais e funciondrios da Justica Federal (art. 4°). Aos juizes
seccionais caberia dar posse aos juizes federais substitutos (art. 5°, 3).

Parece ter sido em fevereiro de 1891, efetivamente, que se deu o inicio dos
trabalhos da nova estrutura judicidria. No Espirito Santo, jornal local indicou a chegada
em Vitdria do juiz seccional nomeado, dr. Joaquim Pires de Amorim, no dia 26 daquele
més e ano’, a fim de dar inicio 2 sua atuacdo, o que é compativel com os ditames do
Decreto n° 1.

5. Lei n® 221/1894 e reestruturacao da Justica Federal

Em 20 de novembro de 1894 foi editada a Lei n° 221, com a finalidade de
completar a organizacao da Justica Federal.

Essa lei, na verdade, teve como principal mote a criacdo da famigerada figura do
juiz suplente de substituto.

Essa nova autoridade, que também cumpriria mandatos como os juizes substitutos,
s0 que de quatro anos (art. 3°, § 2")5, era nomeada pelo Governo Federal, mediante
proposta do juiz seccional, “dentre os bons cidaddos que estiverem no gozo dos direitos
politicos, com preferéncia os graduados em direito”.

A lei previa que deveria haver pelo menos trés juizes suplentes de substituto em
cada sede do juiz seccional, e outros tantos cargos nas circunscri¢gdes em que convier (art.
3°, caput).

Essas circunscri¢cdes restaram criadas/alteradas por inimeros decretos do Poder
Executivo, sendo possivel relacionar os seguintes:

* 0 Estado do Espirito Santo, v. 10, n° 2442, p. 2, 26 fev. 1891.

% O art. 4° do Decreto n° 4.381/1921 estabeleceu, no entanto, a regra de que os mesmos continuariam nos
respectivos cargos enquanto o sucessor nio tomasse posse, o que, dependendo das circunstancias, poderia
importar em lapso de tempo razodvel.



e Decreto n°’ 1.975/1895, para Sao Paulo;

¢ Decreto n° 2.011/1895, para o Rio de Janeiro;

¢ Decreto n° 2.029/1895 para Pernambuco, com alteracdes pelos Decretos nos
4.479/1902 e 4.547/1902;

¢ Decreto n° 2.070/1895 para o Mato Grosso;

¢ Decreto n° 2.100/1895 para Santa Catarina;

Decreto n°® 2.220/1896 para o Rio Grande do Sul, posteriormente alterado pelo

Decreto n° 4.614/1902;

Decreto n° 2.322/1896 para Goias;

Decreto n°® 2.415/1896 para Sergipe;

Decreto n°® 2.450/1897, para o Rio Grande do Norte;

Decreto n°® 3.080/1898 para o Cear;

Decreto n° 3.135/1898 para a Paraiba, posteriormente alterado pelo Decreto n°

3.321/1899;

Decreto n°® 4.051/1901 para o Espirito Santo;

e Decreto n° 4.063/1901 para o Maranhdo.

Essa divisao acabou por restar superada com a previsao, no art. 138 da Lei n°
1.269/1904, de que deveria haver trés suplentes de juiz substituto de seccional em
cada um dos municipios em que se dividisse o Estado.

Ja anteriormente, com a edi¢do do Decreto n° 967, de 2 de janeiro de 1903, a
nomeacdo dos suplentes havia passado a ser livre do Poder Executivo, sem estar preso as
indicacdes dos juizes seccionais.

Na sede das secdes, a competéncia dos suplentes, de acordo com a Lei n°® 221, se
resumia as situagdes de auséncia ou impedimento do titular e do substituto, mas nas
circunscri¢coes podiam praticar “diligéncias” que lhe fossem cometidas pelo seccional ou
seu substituto (art. 19).

A lei também ampliou a competéncia dos juizes substitutos, que passaram a ter
atribuicdes de auxilio em atos preparatdrios de processos crimes, civis e fiscais, embora
nao pudessem proferir sentenca, salvo em caso de substituicdo plena (art. 18). Essa
competéncia adicional, alids, ja encontrava previsao no Decreto n° 1420-A, de 21/02/1891.

A adocdo da figura dos suplentes, pelo menos, acabou com a necessidade de
nomeacdo de juizes ad hoc, inicialmente prevista no Decreto n° 848, ficando esta restrita
as nomeagoes decorrentes dos impedimentos ou auséncias dos proprios suplentes (art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n° 4.381/1921).

6. Evolucio da estrutura da Justica Federal durante a Repiblica Velha

Apds a Lei n® 221/1894, a Justica Federal sofreu poucas alteracdes em sua
estrutura, permanecendo, na maioria das Secoes Judicidrias, com um unico juiz seccional
nomeado.

Apenas em trés Se¢des houve a ampliacdo do nimero de juizos, criando-se uma
segunda vara federal e, eventualmente, até mesmo uma terceira.



No Distrito Federal, a época situado no Rio de Janeiro, foi criada a 2* Secc¢ao pelo
Decreto n° 1.152, editado em 7 de janeiro de 1904.

Sdo Paulo e Minas Gerais ganharam também uma segunda vara federal cada um
com a edi¢do do Decreto n® 4.848, de 13 de agosto de 1924 (art. 15). Esse mesmo decreto
criou, também, a 3* Vara Federal do Distrito Federal.

A 2* Vara Federal de Sdo Paulo foi extinta em dezembro de 1932 pelo Decreto n°
22.169, ao passo que a 2* de Minas Gerais foi extinta pela Lei n® 323, de 26 de novembro
de 1936.

Posteriormente, o Poder Executivo foi autorizado a reimplantar a 2* Vara Federal
de Sao Paulo, conforme disposto na Lei n° 488, de 26 de agosto de 1937. Essa vara
federal, ndo obstante a superveniéncia da Constituicdo de 1937, deve ter funcionado por
curto periodo, tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n° 299/1938, que estabeleceu o
pagamento de vencimentos atrasados do exercicio 1937 aos seus servidores e magistrados.
Aligs, o jornal A Noite® divulgou a noticia de que o antigo juiz da referida vara, dr.
Washington Osorio de Oliveira, havia sido reconduzido ao cargo, apds a recriagdo do
orgao.

Quanto a segunda instancia, continuou ela a ser exercida pelo Supremo Tribunal
Federal, embora durante todo o periodo tenha-se cogitado da criacdo de outros tribunais
federais.

Na verdade, a propria Constituicdo de 1891 fazia mencdo a essa possibilidade, ja
que estabelecia que o Poder Judicidrio da Unido tinha por 6rgdos o STF e “fantos juizes e
tribunais federais, distribuidos pelo pais, quantos o Congresso criar” (art. 55).

Em 5 de dezembro de 1921, foi editado o Decreto n° 4.381 que autorizava a criagao
de trés tribunais federais (art. 22), o que, no entanto, jamais chegou a ser implementado.

A dificuldade derivava da propria interpretacdo que o STF dava ao texto
constitucional, e a sua atribui¢do de Corte de apelacdo da Justica Federal.

Essa celeuma decorria da disposi¢do do art. 59, 2, da Constituicao de 1891, que
previa o recurso, sempre, para o STF, das decisdes dos juizes federais, de modo que os
membros da Corte tenderam a se orientar no sentido de admitir a expressdo tribunais
federais como sindnima de juizos colegiados de primeiro grau, € ndo como tribunais
regionais de segunda instancia.

Carlos Maximiliano (2005, p. 553), ao comentar a disposic@o, entendia diferente,
pontuando que “hd no Brasil maior necessidade de instituir pretorios intermédios; porque
ndo se pode, como nos Estados Unidos, aumentar, por meio de lei ordindria, o niimero de
membros da Corte”, referindo-se ao STF. Para ele, a solugdo estava em dar interpretacao a
disposicdo constitucional, semelhante aquela referente aos recursos das cortes estaduais,
de forma que o STF funcionasse, na verdade, sempre como terceira instancia (ou instincia
especial, como seria 0 mais correto).

5A Noite, Rio de Janeiro, p. 2, 18 set. 1937.



Esse entendimento, no entanto, ndo foi sufragado pela Corte Suprema, o que
acarretou grande represamento de recursos naquela, sendo uma das principais criticas
feitas ao funcionamento da Justica Federal.

A Constituicao da Republica de 1934, no entanto, repetiu a previsio quanto a
possibilidade de criacdo de outros tribunais federais, ja determinando, inclusive, a criacdo
de um em seu art. 79, transferindo-lhe a competéncia recursal ordindria da Justi¢a Federal,
embora tal tribunal ndo tenha sido instalado de fato.

7. Juri Federal

O Decreto 848 previa, em seu art. 41, o instituto do juri federal, o qual detinha
competéncia para o julgamento de todas as causas criminais afetas a Justica Federal.

A atuagdo do juiz singular ficava restrita a formacao da culpa, com a anélise da
denuncia e a posterior decisdo de prontincia, podendo declarar perempta a acdo em
determinadas situagdes (art. 68).

Em edital publicado no jornal O Estado do Espirito Santo’, assinado pelo dr.
Joaquim Pires de Amorim, logramos encontrar a relacao dos jurados sorteados para a 1*
sessao do juri federal no Espirito Santo, para o ano de 1901.

Importante observar que ao longo do tempo, a competéncia do juri federal foi
sendo diminuida em detrimento daquela atribuida ao juiz seccional, provavelmente pela
necessidade de se dar mais agilidade no julgamento de certos crimes.

Assim, uma sucessdo de leis foi-lhe retirando a competéncia ampla em matéria
criminal, atribuindo-a aos juizes seccionais, a saber:

e art. 2° do Decreto n° 4.381/1921, atribuiu ao juiz seccional o julgamento
dos crimes de resisténcia, desacato e desobediéncia a autoridade federal e
tirada de presos do poder da Justica Federal, e bem assim o de falsificagao
de documentos que tenham de produzir efeitos junto ao servigo publico
federal;

e art. 40 do Decreto n° 4.780/1923 atribuiu ao juiz de secdo a competéncia
para o julgamento dos crimes de violacdo de sigilo de correspondéncia,
falso testemunho, prevaricacao, falta de exa¢do no cumprimento de dever,
irregularidade de comportamento, peita, concussdo, estelionato, roubo,
furto, dano e incéndio, quando incidirem na competéncia da Justi¢a Federal,
além dos crimes tipificados no proprio Decreto (moeda falsa e diversas
outras falsidades);

e art. 1° do Decreto n° 4.861/1924 atribuiu ao juiz de se¢do o julgamento
dos crimes politicos e dos que lhe sdo conexos (arts. 107 a 118 do Cédigo
Penal de 1890).

8. Estruturas de funcionamento e apoio

"0 Estado do Espirito Santo, Vitéria, p. 2, n° 2495, 2 maio 1901.
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E importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, conquanto atuasse como
orgdo de segunda instincia da Justica Federal tinha muito pouca ingeréncia administrativa
sobre 0s respectivos servigos, fun¢io que era desempenhada mais de perto pelo Ministério
da Justica. Tal instituicdo, ao longo do periodo em apreco, editou diversos avisos e
circulares sobre questdes referentes a Justica Federal.

No jornal Didrio da Manha®, de 22 de agosto de 1910, consta noticia de que o juiz
seccional do Espirito Santo, dr. José Tavares Bastos, havia apresentado reclamacao ao
ministro da Justica, Esmeraldino Bandeira (1865-1928)°, quanto 2 precariedade das
instalacoes e mobiliarios da Justica Federal.

O jornal O Estado do Espirito Santo', posteriormente, destacou a mudanca da sede
do juizo, consignando a informacdo de que o Ministério da Justica ja teria destinado a
verba de 2:400$000 (dois contos e quatrocentos mil réis) para o pagamento do aluguel
anual das instalagdes.

A estatistica da Justica Federal também era remetida ao Ministério da Justica, o
que demonstra que a supervisao administrativa era feita por esse 6rgao e nao pelo STF.

Uma das poucas atribuicdes administrativas do STF estava na apuracdo da
antiguidade dos juizes federais com a edicdo da respectiva lista e apreciacdo de
reclamacoes contra ela (art. 22, ¢, 1, da Lei n® 221/1894). A Corte também tinha o poder de
determinar a instauracdo de exame de sanidade dos juizes federais (art. 22, ¢, V), mas
cabia ao Executivo o ato de aposenta¢do, assim como proceder as remogdes.

O Poder Judicidrio, como um todo, alids, contava com pouca autonomia financeira,
tendo sido possivel perceber, por meio do exame das frequentes solicitacoes despachadas
pelos juizes seccionais do Espirito Santo, que a Justica Federal dependia totalmente dos
recursos liberados, de tempos em tempos, pelo 6rgdo local do Ministério da Fazenda
(Delegacia Fiscal), nao havendo, a época, sistema semelhante ao atual, dos duodécimos.

Em expedientes publicados nos jornais capixabas da época foi possivel verificar
que até o pagamento de telegramas expedidos pelo juizo federal tinha de ser requerido a
Delegacia Fiscal do Ministério da Fazenda.

Quanto aos servicos de apoio, o Decreto n° 848 determinava, em seu art. 32, que
junto a cada juiz de Seccdo haveria um escrivao, porteiros, continuos e oficiais de justica,
segundo as exigéncias do servigo, todos nomeados livremente pelo juiz respectivo e por
ele empossados nas respectivas fung¢des, nao podendo, o escrivao, ser demitido, salvo em
virtude de sentenca.

Na prética, a estrutura era bastante precdria, estando resumida a alguns poucos
servidores, como o escrivao e o oficial de justica, dependendo, fora das sedes, da estrutura
de funcionamento das justicas locais.

8 Didrio da Manhd, Vitéria, n° 225, 22 de ago. 1910. Capa.

? Esmeraldino Olimpio Torres Bandeira foi procurador-geral da Repiblica no governo Prudente de Moraes,
prefeito de Recife entre 1898-1902, deputado federal e ministro da Justica no governo Nilo Pecanha (1909-
1910).

' 0 Estado do Espirito Santo', Vitéria, v. 29, n° 20, p. 1, 28 jan. 1911.
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9. Competéncia jurisdicional e movimento processual

Ao dispor sobre o assunto, a Constituicio de 1891, estabeleceu competir aos
juizes federais o seguinte (art. 60):

a) as causas em que alguma das partes fundar a acdo, ou a defesa, em
disposi¢do da Constituicao federal;

b) todas as causas propostas contra o Governo da Unido ou Fazenda
Nacional, fundadas em disposi¢cdes da Constitui¢do, leis e regulamentos
do Poder Executivo, ou em contratos celebrados com o mesmo Governo;
c) as causas provenientes de compensagdes, reivindicagdes, indenizagdo
de prejuizos ou quaisquer outras propostas, pelo Governo da Unido
contra particulares ou vice-versa;

d) os litigios entre um Estado e cidaddos de outro, ou entre cidaddos de
Estados diversos, diversificando as leis destes;

e) os pleitos entre Estados estrangeiros e cidaddos brasileiros;

f) as a¢des movidas por estrangeiros e fundadas, quer em contratos com
o Governo da Unido, quer em convencdes ou tratados da Unido com
outras nacoes;

g) as questdes de direito maritimo e navegagdo assim no oceano como
nos rios e lagos do Pafs;

h) as questdes de direito criminal ou civil internacional;

1) os crimes politicos.

Como se vé&, muitas das competéncias previstas nesse artigo ndo foram repetidas
nas Constituicdoes de 1967 e 1988. Quanto aos crimes politicos, a Constituicdo de 1934,
diferentemente da de 1891, ja ressalvava a competéncia da Justica Eleitoral,
constitucionalizada por tal diploma.

A Reforma Constitucional de 1926, por outro lado, introduziu algumas
alteracoes, excluindo, por exemplo, a competéncia dos juizes federais referente a
“‘causas entre cidaddos de Estados diversos”. Essa Reforma previu também uma algcada
legal para que o STF funcionasse como tribunal de apelagdo das demandas julgadas pela
Justica Federal, a fim de que se limitasse o niimero de recursos para ele'!.

A Constituicao da Republica de 1934 incluiu na competéncia da Justi¢a Federal a
de julgar os “crimes praticados contra a ordem social, inclusive o de regresso ao Brasil
de estrangeiro expulso”.

Em nosso trabalho de pesquisa sobre a SJES nao foi possivel localizar livros de
distribuicdo, razdo pela qual ndo podemos afirmar, com exatiddo, se o nimero de
processos era grande em relacao a estrutura humana disponivel.

Ainda assim, no jornal Didrio da Manhﬁlz, de 23 de fevereiro de 1923, foi possivel
termos acesso aos dados estatisticos da Justica Federal do Espirito Santo para o ano
de 1922, onde se vé interessante retrato da demanda judicidria do periodo, conforme
transcricao que segue abaixo.

" Na verdade, a algada ji vinha sendo aplicada, sendo que o Decreto n® 4.381/1921 a fixava em 5:000%
(cinco mil réis).
"2 Didrio da Manha, Vitéria, p. 2, 23 fev 1923



Damos a estatistica dos trabalhos do juizo federal da Seccdo deste Estado,
efetuados durante o ano de 1922.

Processos julgados por sentenca:

Acoes Ordindrias .............coecueeeeuee.. 2
Acoes EXecutivas...........eeeeeeueenn. 3
Acdo de Demarcagdo........................ 1
Execucdo de Sentenca...................... 3
Ac¢odes sumdrias por acidente

do trabalho .................ccccoeueeueeucnne. 2
NotIficaCAO ....cuueeeveeaiiiieeenn. 1
Ratificacdo de protesto ................... 5
VISIOTIAS .oovveeieeiaiiiiiieeeeee 3
Arrecadacgdo de Salvados ................. 4
Protestos .........ooovveeeeevciiiiiiiiiccenn, 5
JUSHFICACOES oo 12
Avaliagdo de terrenos de

MAVIIAG ..., 1

Requerimentos para levantamento
de dinheiro produto de mercadorias

vendidas em leildo ........................... 5
Requerimentos autuados para
AIVersos fins .......ccovvueeeeecvueeeeecirieeeans 6

Processos em andamento:

Acoes Ordindrias .............cccueeenne... 8
Acoes Executivas ...........ccceeeeunen.. 7

Embargos ...........coeceeveeeecieeaannnnn. 1

Acdo Decendidria ................ccu...... 1
Manutencgdo de Posse ..................... 2
Acdo de Demarcacdo ...................... 2
Acdo sumdria por acidente

do trabalho .................cccccccvevuennan. 2
Protestos .........ceouveeeeiiincieiiaeenn. 4
Contra protestos .......eeceeeeeeeueeeeanns 1
Exame de Sanidade ........................ 1

Execucdo de Sentenca..................... 2

JUSTIfiCACOS ..o, 5

Executivos Fiscais julgados

POV SENIEHCA evaeaveaesreaeeireenaeeanns 6
Paradas, dividas ainda ndao

PTESCTIIAS ..vvveeeeiieeeaiieeeenieeeaans 1.324
Em andamento ................cccc......... 796

Processos crimes:
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Julgados por sentenga..................... 5

Em andamento .............................. 24
Diligéncias criminais em

ANAAMENTO .......evveeveeeeiiaeeieaeaenn, 17
Habeas Corpus ...........ccuuveeeeveennn. 17

Importancia da Taxa Judicidria paga durante o ano: 2.827$777.

No mesmo jornal Didrio da Manha" constou noticia sobre o movimento do juizo
federal no ano de 1931, restando consignado que nele tramitou o total de 1.395 feitos,
nimero surpreendentemente elevado para a época.

Se tivermos em conta que o nimero de feitos devia ser proporcionalmente maior
nos Estados com maior populacio, ressaltando que em 1930 o Espirito Santo contava com
apenas 650.000 habitantes, é possivel afirmar que a situacao da Justica Federal em estados
como Sio Paulo, Minas Gerais € Rio Grande do Sul, além, € 6bvio, do Distrito Federal
(Rio de Janeiro), devia ser calamitosa em termos de prestacdo jurisdicional, considerando
a estrutura entio existente.

Vale citar a publicacdo do jornal O Estado do Espirito Santo, de 18 de fevereiro de
1903, dando conta que a Se¢do Judicidria de Sdo Paulo, sé no ano de 1902, havia julgado
72 processos crimes por falsificacdo de moeda, niimero considerdvel até mesmo para uma
vara criminal federal dos dias atuais.

10. Atuacio da Justica Federal em matéria eleitoral

Promulgada a Carta Constitucional de 1891, as elei¢des federais passaram a ter
disciplina propria, conforme a Lei n® 35, de 26 de janeiro de 1892.

Essa Lei previa a constituicdo de uma Comissdo Municipal, presidida pelo
Presidente do Governo Municipal (atual presidente da Camara de Vereadores), que teria
como principal incumbéncia proceder ao alistamento dos eleitores, dividindo o Municipio,
ainda, em secdes, cada uma com sua propria comissdo, responsavel pela preparacao dos
alistamentos.

Das decisdes da Comissdo sobre o alistamento, a lei previa a interposicao de
recurso para uma Junta Eleitoral, composta do juiz seccional, seu substituto e do
procurador seccional (art. 26).

Quanto as elei¢des, propriamente ditas, a lei s6 previa a possibilidade de protestos
dos eleitores quanto ao processo eleitoral, a ser feito junto a mesa eleitoral (art. 43, § 21),
que dava ciéncia do fato a Junta Apuradora, que ndo tinha participacio do Poder
Judicidrio.

Com a Lei n° 1.269, de 15 de novembro de 1904, a Comissdo Municipal foi
substituida por uma Comissiao Especial de Alistamento, composta, nas sedes de
Comarca, por um juiz de direito como seu presidente (art. 9°). Foi mantida a Junta para

3 Didrio da Manhd, Vitéria, n° 2806, p.2, 9 de jan. 1932.
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conhecimento de recursos quanto ao alistamento, sendo composta, ainda, do juiz
seccional, seu substituto e do procurador geral do Estado (art. 34).

Quanto ao processo eleitoral, as mesas eleitorais passaram a ter como presidentes,
o 1° suplente de juiz substituto seccional (art. 61), mantido o procedimento de protesto
junto a prépria mesa (art. 82), a ser enderecado a Junta Apuradora, que passou a ser
presidida, nas capitais, pelos juizes substitutos de seccionais, e nos demais distritos
eleitorais, pelo 1° suplente de juiz substituto seccional (art. 91).

Conforme esse procedimento, o jornal Didrio da Manha'* contém edital, publicado
pelo juiz federal substituto da Sec¢do do Espirito Santo, dr. Mario de Menezes, na
condic¢do de presidente da Junta Apuradora das elei¢des federais de 30 de janeiro daquele
ano (1912), com convocagao da mesma para reunido, no dia 1° de margo, no edificio da
Prefeitura, onde funcionava o Governo Municipal.

Com a Lei n° 3.139, de 2 de agosto de 1916, houve nova mudanca nas regras de
alistamento, sendo substituida a previsao de uma Comissao Especial pela figura do juiz de
direito, nas sedes de Comarca, e pelos juizes preparadores, nos municipios que ndo fossem
sede de Comarca (art. 4°). A junta de recursos foi mantida, com a mesma composi¢ao
anterior, do juiz seccional federal, seu substituto e do procurador-geral do Estado (art.
11).

Ao longo dos anos 1920 as regras sobre alistamento foram alteradas por inimeras
leis e decretos, chegando-se até mesmo a criar um esdrixulo recurso para o STF por parte
do membro da junta recursal que fosse vencido na votagao sobre alguma impugnacao (art.
13 do Decreto n° 4.226, de 30 de dezembro de 1920).

Em decorréncia da Revolucdo de 1930 foi necessario alterar profundamente as
regras do sistema eleitoral entdo vigente no pais, razdo pela qual o Governo Provisorio
editou, em 24 de fevereiro de 1932, o Decreto n° 21.076, instituindo o primeiro Caédigo
Eleitoral brasileiro.

Por essa legislacdo foi instituida a Justica Eleitoral (art. 5°), cabendo aos juizes
locais vitalicios as funcées de juizes eleitorais (art. 30). Os magistrados federais,
portanto, deixaram de ter qualquer atribuicao nos julgamentos de primeiro grau.

Também foram criados 6rgdos de segunda instancia, denominados Tribunais
Regionais Eleitorais, compostos predominantemente de juizes estaduais e presidido pelo
primeiro vice-presidente do Tribunal de Justica. De sua composicdo, no entanto,
participava o juiz federal da respectiva seccio, servindo o da segunda vara, nos
Estados em que havia mais de uma (art. 21).

Assim, a partir da criacdo da Justica Eleitoral, a participag¢ao dos juizes federais em
matéria eleitoral ficou restrita a parcela da composi¢cdo dos respectivos Tribunais
Regionais Eleitorais, sendo que o primeiro representante da Justica Federal capixaba
no TRE/ES foi o dr. Affonso Correia Lyrio, juiz federal da Secio do Espirito Santo
de 1932-1937.

“ Didrio da Manha, Vitéria, n. 62, 2 mar. 1912.
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11. Procedimento das nomeacoes dos juizes seccionais e interferéncias
politicas

Embora competisse ao presidente da Republica a escolha e nomeagdo dos juizes
federais, ao STF era resguardada a atribuicdo de participar do processo de indicacao (art.
48, 11, da Constitui¢do de 1891).

O procedimento era disciplinado no art. 27 da Lei n® 221/1894 e correspondia,
basicamente, na elaboragdo de lista triplice para encaminhamento ao Executivo.

O Regimento Interno do STF tratava do assunto mais pormenorizadamente, sendo
que no de 1900, revisado em 1908, pudemos encontrar, inclusive, todo um capitulo
dedicado a proposta de nomeacao dos juizes seccionais, que abaixo transcrevemos:

Capitulo XVIII
Da proposta para nomeacdo de juiz seccional

Art. 184. Logo que o presidente do Tribunal receber comunicagdo oficial
de estar vago um lugar de juiz de seccdo, mandard publicar edital no
Didrio Oficial e nos jornais de maior circulacdo da Capital da
Repiiblica, e comunicar pelo telégrafo aos governadores e presidentes
dos Estados, que fica marcado o prazo de trinta dias para serem
apresentadas na secretaria as peticoes dos candidatos, devidamente
instruidas com documentos que provem os seus servicos e habilitacoes e,
nomeadamente, como condicbes de idoneidade, que se acham
habilitados em Direito com o tirocinio de dois anos, pelo menos, de
advocacia, judicatura ou Ministério Piiblico.

Art. 185. A proporcio que forem sendo recebidas as peticdes, a
secretaria, pela Sec¢do administrativa, ird preparando um relatorio de
cada uma com uma noticia circunstanciada dos documentos que a
instruiram e apresentard esse trabalho ao presidente até a sessdo que se
seguir a expiragdo do prazo.

Art. 186. Nessa sessdo o presidente lerd em mesa a lista dos candidatos
e os relatorios fornecidos pela secretaria, juntard as informacdes que
houver colhido e mandard publicar tudo no Didrio Oficial.

Art. 187. Ainda na mesma sessdo proceder-se-d ao sorteio de uma
comissdo de trés ministros, a qual, tendo em vista o tempo de prdtica dos
candidatos, os servicos por eles prestados, especialmente na
magistratura, o valor dos documentos exibidos e quaisquer
circunstancias que os abonem ou ndo para as fungoes de juiz, formulard
um parecer fundamentado classificando os nomes por ordem de
merecimento.

Art. 188. Este parecer serd apresentado na sessdo imediata, salvo se o
Tribunal resolver adiar o assunto para uma outra sessao.

Art. 189. A proposta ao Executivo ndo poderd conter mais de trés nomes
para cada uma das vagas, sendo os propostos classificados em 1° a 3°
lugar. Se houver duas vagas, a proposta compreenderd quatro nomes, e
a mesma propor¢do se guardard havendo mais de duas.

(...)
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Esse procedimento ndo deixou de ser alvo de criticas. Pedro Lessa, quando
ministro da Corte, assim se manifestou na escolha do juiz seccional do Espirito Santo, em
1910, conforme ata de sessdo de 29 de junho daquele ano, que reproduzimos na caixa de
texto abaixo:

Supremo Tribunal Federal
42° Sessdo em 29 de junho de 1910

Presidéncia do Sr. ministro Andrada Cavalcanti - Procurador geral da Repiiblica, o Sr. Ministro Guimardes
Natal

As 11 horas e meia da manha, abriu-se a sessdo, achando-se presentes os Srs. Ministros Oliveira
Ribeiro, Cardoso de Castro, Amaro Cavalcanti, Pedro Lessa, Canuto Saraiva e Godofredo Cunha.
Deixaram de comparecer os Srs. Ministros Herminio do Espirito Santo, Jodo Pedro e Manuel
Murtinho, que se acham em gozo de licenga e os Srs. ministros Pindahiba de Mattos, Ribeiro de
Almeida, Epitdcio Pessoa e Manoel Espinola, com causa participada.

Foi lida e approvada a acta da sessdo anterior e despachado todo o expediente sobre a mesa.

Em seguida, o Sr. presidente declarou que, tendo expirado no dia 27 do corrente o prazo de
30 dias para o recebimento das peticoes dos candidatos ao cargo de juiz federal da seccio do
Estado do Espirito Santo, nos termos do art. 183 do Regimento interno, ira proceder a
leitura da lista dos candidatos inscritos, a qual é a seguinte:

acharel José Tavares Bastos

~ o~

(...
8.
(...
33. Bacharel Henrique Vaz Pinto Coelho.

Em seguida, o Sr. Presidente procedeu a leitura dos relatérios das peticoes e documentos
apresentados com as informacdes prestadas pela Seccdo Administrativa a Secretaria do
Tribunal e que serio publicadas com a acta da presente sessao no Diario Official para
conhecimento dos interessados.

Finalmente, nos termos do art. 18 do mesmo Regimento, procedeu-se ao sorteio da comissao
de trés dos Srs. ministros, que teem de formular o parecer fundamentado e classificar os
candidatos, pela ordem de merecimento.

Recolhidos a urna dez cédulas com os nomes dos Srs. Ministros em exercicio no tribunal,
com excecio do Sr. presidente, e procedendo-se ao sorteio ficou a comissao composta dos Srs.
ministros Canuto Saraiva, Oliveira Ribeiro o Pedro Lessa.

- O Sr. ministro Pedro Lessa, pedindo a palavra pela ordem, declarou que aproveitava
oportunidade para, mais uma vez, se manifestar contrario ao processo estabelecido para
julgamento da capacidade dos concorrentes ao cargo de juiz seccional, por julga-lo ineficaz
para o fim que se tem em vista, parecendo-lhe que o tinico meio de se apurar effectivamente
a capacidade dos pretendentes seria o concurso de provas scientificas e que, sendo essa a sua
opiniao, pedia dispensa da comissao para que havia sido sorteado.

O Sr. presidente, depois de consultar a respeito a tribunal, declarou ao Sr. Ministro nao
poder ser atendido seu pedido de dispensa.

Foi possivel verificar, também, que o processo de escolha, apesar da participagcdo
do STF, sofria grande interferéncia politica do Executivo.

Representativo disso foi a remocdo compulséria do juiz seccional do Espirito
Santo, Sérgio Loreto (1904-1905), para a Secdo Judicidria de Pernambuco, no ano de
1905, local em que o magistrado permaneceria até sua aposentadoria (1932) e aonde,
inclusive, viria a fazer carreira politica, chegando a governa-lo (1922-1926).
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O ato do Executivo, em pleno processo de escolha do novo juiz seccional de
Pernambuco se deveu a nao classificagdo, entre os trés nomes indicados pelo STF, do
candidato que era de interesse daquele Poder, resultando em ato de desagravo da Corte, na
sessdo plendria do dia 6 de dezembro de 1905, conforme ata que segue.

Supremo Tribunal Federal
78 sessao em 6 de dezembro de 1905
Presidéncia do Sr. ministro Aquino e Castro
O Sr. presidente deu conhecimento ao tribunal de um oficio do Ministério da Justica,
datado de 5 do corrente, hoje recebido, comunicando, para os fins de direito, achar-se
vago o lugar de juiz seccional do Estado do Espirito Santo, visto ter sido removido o juiz
que ai servia para a seccio de Pernambuco.— Mandou-se proceder nos termos da lei.
Foi apresentado para ser inserto na acta o seguinte protesto:
Considerando que o ato do Poder Executivo removendo o juiz federal do Espirito Santo
para Pernambuco, depois de organizada por este tribunal a lista triplice de onde devia
sair o juiz desta ultima seccfo, é inconstitucional, porque, iniciado o preenchimento da
vaga pelo concurso e consequente proposta do tribunal, nao podia o0 Governo, sem violar
a Constituicdo, burlar, como fez, essa proposta, que o tribunal formulara no
desempenho desta funcido constitucional e nao sujeita, portanto, quer no seu exercicio,
quer nos seus efeitos, a acao dos outros poderes politicos;
Considerando que o dito ato é, além disto, ofensivo da dignidade do tribunal, porquanto
esta na consciéncia piiblica que a remocao do juiz do Espirito Santo nao se inspirou nos
interesses da justica ou do juiz removido, mas surgiu tao somente da circunstancia do
nao haver o Supremo Tribunal classificado um determinado candidato para a seccao de
Pernambuco.
Apresentamos para ser inserto na acta o protesto que, nestes termos, formulamos contra
este ato.
Supremo Tribunal Federal, 6 do dezembro
do 1905. — Lucio de Mendon¢ca. — Epitdcio
Pesséa.— Piza e Almeida. — Pindahiba de Mattos—André Cavalcanti.

12. Extincao da Justica Federal de primeiro grau

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, nao
previu, na estrutura do Poder Judicidrio, a Justica Federal de primeiro grau, extinguindo-
a.

Estabeleceu, ainda, que as causas propostas pela Unido ou contra ela seriam
aforadas em um dos juizos da capital do Estado em que fossem domiciliados o réu ou o
autor (art. 108, caput), dando ensejo a cria¢do, nos Estados, das chamadas Varas dos
Feitos da Fazenda Publica Nacional.

Manteve-se, no entanto, a competéncia do Supremo Tribunal Federal (que
readquiriu seu nome historico) como Corte de Apelagdo para essas demandas (art. 101, II,
item 2° e art. 109).

Em seu artigo 182, nas disposi¢des transitérias, a Carta tratou da situagdo dos
funcionarios da extinta Justica Federal que ndo foram aproveitados na nova organizagao
judicidria e, em seu artigo 185, previu que seria editado decreto especial sobre a
destinacio dos feitos em curso na extinta Justica Federal.
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Para regulamentar a extin¢do da Justica Federal de primeiro grau, foi editado o
Decreto-Lei n° 6, de 16 de novembro de 1937, que declarou extintos os cargos de
juizes federais dos Estados, do Distrito Federal e do entdo Territério do Acre, bem como
dos respectivos serventudrios (art. 1°), mas previu o aproveitamento destes, por nomeagao
para outros cargos criados pelo referido diploma legislativo (art. 20). O art. 9° do decreto-
lei criou trés varas da Fazenda Publica no Distrito Federal, com os respectivos cargos de
juiz de direito e escrivao.

Em consequéncia da dita extingdo, os juizes seccionais ndo imediatamente
aproveitados foram colocados em disponibilidade no dia 30 de novembro de 1937,
conforme decreto sem niimero publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU).

Os juizes federais substitutos foram colocados em disponibilidade pelo Decreto-
Lei n® 327/1938.

Pelo Decreto-Lei n° 870/1938 a disponibilidade foi estendida também aos oficiais
de justica da extinta Justica Federal.

Posteriormente, a Lei Constitucional n° 8, de 12 de outubro de 1942, tratou dos
proventos de aposentadoria dos juizes aposentados ou postos em disponibilidade pela
Carta de 1937.

Tanto os magistrados como os servidores dos cargos extintos que ndo eram
imediatamente aproveitados ficavam pertencendo a chamada Parte Suplementar do
Quadro da Justica (PS do QJ), um dos quatro quadros do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores previstos no Decreto-Lei n° 3.800/1941, podendo ser nomeados para cargos da
classe inicial de carreiras correspondentes ou correlatas da Parte Permanente do Quadro da
Justica (art. 7°).

Na prética, muitos dos referidos magistrados, quando nao aposentados, por nao
contarem tempo de servigo suficiente, foram aproveitados na estrutura judiciaria da
Justica do Distrito Federal, como ocorreu com o juiz seccional do Espirito Santo, dr.
Affonso Correa Lyrio. Outros, no entanto, foram aproveitados em estruturas diversas,
como o substituto de seccional do Espirito Santo, dr. Walter Moraes de Siqueira, que foi
nomeado oficial administrativo do Tribunal de Contas, a época vinculado ao Ministério da
Fazenda.

Quanto aos servidores, o art. 75 da Lei n° 1.301, de 28 de dezembro de 1950,
assegurou especificamente aos escrivaes da extinta Justica Federal, desde que ja gozassem
da vitaliciedade, beneficio a que anteriormente faziam jus, o direito de serem nomeados
para os cargos de escrivao da Justica do Distrito Federal.

13. Possiveis causas da extincao da Justica Federal

A criacdo da Justica Federal em 1890 foi cercada de expectativas. A importancia
da mesma era ressaltada na exposi¢do de motivos do Decreto n°® 848, de autoria do futuro
presidente da Republica, Manuel Ferraz de Campos Sales (1841-1913), entdao ministro e
secretério de Estado dos Negdcios da Justica:
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O principal, sendo o tinico intuito do Congresso na sua primeira
reunido, consiste sem divida em colocar o poder piiblico dentro da
legalidade. Mas esta missdo ficaria certamente incompleta se, adotando
a Constituicdo e elegendo os depositdrios do Poder Executivo, ndo
estivesse, todavia, previamente organizada a Justica Federal, pois que
s0 assim poderdo ficar a um tempo e em definitivo constituidos os trés
principais orgdos da soberania nacional. Trata-se, portanto, com este
ato, de adotar o processo mais rdpido para a execugdo do programa do
Governo Provisério no seu ponto culminante — a terminagdo do periodo
ditatorial.

Mas, o que principalmente deve caracterizar a necessidade da
imediata organizacdo da Justica Federal é o papel de alta
preponderdncia que ela se destina a representar, como 6rgdo de um
poder, no corpo social.

Ndo se trata de tribunais ordindrios de justica, com uma
jurisdicdo pura e simplesmente restrita a aplicacdo das leis nas
muiltiplas relagcbes do direito privado. A magistratura que agora se
instala no pais, gracas ao regime republicano, ndo é um instrumento
cego ou mero intérprete na execucdo dos atos do Poder Legislativo.
Antes de aplicar a lei, cabe-lhe o direito de exame, podendo dar-lhe ou
recusar-lhe sancdo, se ela lhe parecer conforme ou contrdria a lei
orgdnica.

No entanto, o sistema dual sempre teve defensores e detratores durante a Republica
Velha.

Pedro Lessa (2003, p. 4), defensor ferrenho da dualidade dizia que “a organizacdo
constitucional federativa tem sido sempre inerente a dualidade de Justica”.

Ja J. Castro Nunes (1941, p. 59) era defensor da unificacdo, embora tenha
reconhecido que “nos primeiros dias da Reptiblica no Brasil seria dificil, sendo impossivel
compreender a Federagcdo sem as duas Justicas paralelas, correspondentes a partilha de
poderes na esfera legislativa e administrativa, entre os Estados e a Unido”.

Havia, é certo, uma insatisfagdo com o tempo que os feitos processados na Justica
Federal levavam para chegar a uma conclusdo final. Mas o motivo principal dessa
insatisfacdo decorria do aparelhamento deficiente dessa Justica em seu segundo grau de
jurisdicdo, ou das instalagcdes precdrias em que as varas federais estavam alocadas.

Em junho de 1937, o senador Arthur Ferreira da Costa (1887-1947) apresentou
projeto visando a criacdo de dois tribunais de ‘“circuito”, visando a desafogar o Supremo
Tribunal Federal, proposta que também ndo foi a frente.

Na ocasido, o jornal Gazeta de Noticias' (1937, p. 6), destacava:

Entendemos, e ji o dissemos diversas vezes, que o primeiro e mais
acertado passo no caminho do descongestionamento do aparelhamento
judicidrio federal seria a reforma do texto constitucional, restabelecendo-
se a competéncia estabelecida na reforma de 1926.

Como quer que seja, alterado ou ndo o pacto politico da 2* Reptblica,
imprescindivel € a criacdo, quanto mais rdpido melhor, de tribunais

15 Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, p. 6, v. 63, n° 136, 10 jun. 1937.
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regionais ou de circuito, preferindo-se esta designagdo por ter sido
adotada para a Justica Eleitoral. O aumento de ministros da Suprema
Corte ou sua divisdo em cdmaras nio resolveria o angustioso problema.
Pensamos, até, que este se agravaria.

J4 o jornal Folha da Manha'® dava destaque aos compromissos assumidos pelo
entdo ministro da Justiga, José Carlos de Macedo Soares'” (1883-1968), para dar melhor
aparelhamento a Justica Federal, acabando com as indmeras reclamagdes que sobre ela
eram feitas.

Destacava, para tanto, as seguintes providéncias a serem tomadas nos meses
imediatamente subsequentes:

a) Criacdo de um Tribunal de Reclamagdes;

b) Criagdo de novos juizos federais, onde o interesse publico o exigisse;
¢) Recriacdo da 2* Vara Federal de Sao Paulo;

d) Instalacdes condignas para a Justica Federal;

e) Ultimacao de leis complementares da Constituigao.

O tal Tribunal de Reclamacoes ou Corte de Justica Administrativa, que seria uma
instancia mdxima em matéria administrativa, com previsao no art. 79 da Constitui¢do de
1934, chegou a ser objeto de projeto de lei (n° 107/1937), tendo o jornal A Noite'®
divulgado a noticia de que o Governo Federal havia pedido urgéncia na apreciagdo do
mesmo.

O fato € que esses projetos e promessas também ndo foram adiante, tendo o
governo ditatorial do Estado Novo optado por resolver os problemas estruturais da Justica
Federal da maneira mais simplista, com a extincio de toda a estrutura judicidria
federal de primeiro grau.

O Estado Novo, como todo periodo ditatorial, destacou-se também pela forte
interferéncia no Poder Judicidrio, limitando sua autonomia administrativa. Nesse periodo,
chegou-se ao ponto de tirar-se do STF a prerrogativa de escolher seu proprio presidente,
passando-se tal atribuicdo ao presidente da Republica (Decreto-Lei n°® 2.770/1940), numa
sistemadtica similar a norte-americana, mas com origem nem um pouco democratica.

14. Avaliacdo da atuacio da Justica Federal no periodo

Sem divida nenhuma a Justica Federal poderia ter servido como importante
elemento de contraposi¢do a “politica dos coronéis”, uma vez que, teoricamente, detinha o
instrumental juridico para isso.

Além de constituir uma das facetas do poder federal, era dotada, ja aquela época,
com importante instrumento de freio aos abusos legislativos e normativos, sendo o
Decreto n°® 848 o atestado de nascimento, no Brasil, do controle de constitucionalidade. O

1% Folha da Manhd, Sao Paulo, p. 2, v. 12, n° 4073, 26 jun. 1937.
7 Ministro da Justica e Negécios Interiores em 1937 e ministro das Rela¢des Exteriores de 1934 a 1936 ¢

novamente de 1955 a 1956. Ocupou, também, a cadeira n° 12 da Academia Brasileira de Letras.
'8 A Noite, Rio de Janeiro, p. 2, n° 9131, 14 jul. 1937.
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Poder Judicidrio que emergia do decreto, portanto, ndo era aquele cingido ao mero
controle de legalidade, sujeito, ainda, ao Poder Moderador da Constitui¢do do Império.

Na prética, no entanto, nao foi isso que se viu.

A “politica do café com leite” foi, na verdade, sancionada pelo préprio Poder
Executivo federal, cujos chefes passaram a ser indicados a partir das aliangas e acordos
das oligarquias estaduais.

O Poder Judicidrio, por outro lado, sem autonomia financeira e administrativa,
pouco podia fazer para interferir nas disputas politicas do periodo, estando a reboque da
boa vontade do Executivo para fazer valer suas decisdes, muitas vezes dependendo,
inclusive, do préprio poder local.

Nao deixa de ser curioso observar, no entanto, que ante a inexisténcia de uma
Justica Eleitoral, somente criada em 1932, e em decorréncia de uma regra de competéncia
constitucional consideravelmente ampliativa, como a que estabelecia caber a Justica
Federal qualquer demanda que fosse fundada em dispositivo da Constituicdo da
Republica, inimeras causas eleitorais, inclusive disputas pelas presidéncias dos Estados,
acabaram sendo levadas a discussdo no ambito do Judiciario federal. Raramente se viu,
ndo obstante, independéncia suficiente para contestar as praticas fraudulentas adotadas
pelos governos situacionistas.

A criacdo dos suplentes de substituto, ademais, representou uma expressiva
interferéncia dos poderes locais na estrutura da Justica Federal da Repiblica
Velha'’.

Em trecho do capitulo “A Oligarquia Monteiro”, do livro O Espirito Santo da
Primeira Repiiblica, Namy Chequer Bou-Habib Filho faz referéncia a dentncia que teria
sido feita por Moniz Freire contra a suposta violagao, praticada pelo presidente do Estado,
dr. Jerobnimo Monteiro, da correspondéncia dirigida ao juizo federal do Espirito Santo, que
continha os nomes dos suplentes de juiz substituto, os quais, inclusive, teriam sido
trocados por outros, impostos por Jerdonimo Monteiro, em substituicio aos nomes
originais, de indica¢do do deputado Torquato Moreira. Ao que consta, 0 sucessor e irmao
daquele, Bernardino Monteiro, em defesa de Jer6bnimo, atribuia a violacdo ao Senador
Jodo Luis Alves.

Havia também alta rotatividade na fun¢do, ndo sendo incomum que suplentes de
substituto nomeados pelo ministro da Justica sequer se dessem ao trabalho de buscar seus
titulos de nomeagdo nas sedes dos juizos federais, cuja entrega ainda dependia do
pagamento de selos, providéncia necessdria a posse no cargo.

Em processo criminal de alta relevancia que tramitou na Justica Federal do Espirito
Santo, concernente ao ataque ao Cartério de Alistamento Militar do Distrito de Rio Preto,
Comarca de Alegre, logramos localizar a sentenca do juiz seccional, dr. Tavares Bastos,
datada de 1° de marco de 1911, em que o mesmo faz uma veemente critica a atuagdo dos
juizes preparadores, no caso, os suplentes de substituto da comarca.

19 FREITAS, Vladimir Passos. Justica Federal: histérico e evolug¢do no Brasil. Curitiba: Jurud, 2003.
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Esse processo € importante porque mostra o grau de comprometimento que 0s
suplentes de substituto tinham com as comunidades locais onde atuavam, acabando por
minar, em grande parte, a respeitabilidade e independéncia da Justica Federal do primeiro

L 120
periodo™.

Muitas vezes a pressdo era exercida diretamente sobre o juiz da sec¢do. Caso
exemplar foi do juiz federal Raul de Souza Martins>', que atuou no Mato Grosso (1899-
1901), no Espirito Santo (1901-1904) e depois no Rio de Janeiro (1904-1920).

Dr. Raul, apesar de respeitabilissimo, tendo sido inimeras vezes convocado para
atuar no STF, foi alvo de injusta investigacdo disciplinar no Supremo, por conta de
decisdes independentes e altaneiras proferidas em questdes que envolviam a Light e a
estrada de ferro Goyas, o que acarretou seu suicidio no dia 21 de novembro de 1920,
quando atuava como titular da 1* Vara Federal do Distrito Federal®.

Na Secao Judicidria do Piaui a atuacdo do juiz federal Lucrécio Dantas Avelino,
acabou por determinar seu assassinio no dia 18 de novembro de 1927, supostamente em
consequéncia de condenacgdo, por distribuicio de moeda falsa, de pessoas influentes de
Teresina/PI>.

Apesar de tudo isso, a populacdo ndo deixou de se socorrer do Poder Judicidrio,
inclusive contra o arbitrio do préprio Poder Publico.

No excepcional trabalho de levantamento dos processos histéricos da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, realizado em Convénio com a Universidade Federal
Fluminense, Gladys Sabina Ribeiro teve a oportunidade de consignar:

Nos autos consultados, percebemos o quanto a populacdo ndo foi apenas
reativa, mas foi igualmente propositiva: ia a Justi¢a reivindicar. O Estado
ndo era usado somente na busca de interesses pessoais, pois existiam ja
alguns consensos no que convencionamos chamar de sociedade civil.
Procurava-se, assim, uma regulamentacdo mais ampliada, que contava
com o auxilio de advogados para expressar aquilo que julgavam de
direito, e muitas vezes estes direitos ndo eram tradicionais; estavam, sim,
ligados a novas realidades da cidade e do pais; partiam de concepgdes
diferenciadas que estes individuos foram tendo do que lhes era devido
em troca do que davam ao Estado.

2 0 Estado do Espirito Santo, Vitéria, n° 61, p. 2, 06 mar. 1911.

2l Conforme constou de sua breve biografia do jornal O Paiz, de 23/11/1920 (Rio de Janeiro, edi¢do 13.183),
dr. Raul era filho do Conselheiro Antonio de Souza Martins, que foi juiz das Relagdes de Cuiabd, Ouro
Preto e Porto Alegre, da Corte de Apelacdo do Distrito Federal e ministro adjunto do Conselho Supremo
Militar (atual Superior Tribunal Militar), além de ter sido nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal
no Governo Floriano Peixoto em 19/09/1894

> 0 Paiz, Rio de Janeiro, n° 13182, p. 4, 22 nov. 1920.

B Correio da Manhd, Rio de Janeiro, n° 10713, p. 4, 30 nov. 1929. O jornal esclarece que trés inquéritos
foram instaurados sem que se tenha concluido pela autoria do crime, embora nomine alguns indiciados no
terceiro inquérito.

* RIBEIRO, Gladys Sabina. O povo da rua e na Justica: a construcdo da cidadania e luta por direitos: 1889-
1930. In: SAMPAIO, Maria da Penha Franco; BRANCO, Maria do Socorro; LONGHI, Patricia Reis
(Coord.). Autos da Memdria: a histéria brasileira no arquivo da Justica Federal. Rio de Janeiro: [s.n.], 2006.
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Na pesquisa dos feitos que tiveram tramitacdo na Secdo Judicidria do Espirito
Santo, verificamos a existéncia, nos anos iniciais da década de 1920, de inumeros
processos de habeas corpus intentados por convocados para o servigo militar, chamados
fora das hipéteses legais, e que tiveram, invariavelmente, as ordens de salvo conduto
concedidas pelo juiz federal, com confirmagdo no STF.

15. Conclusio

A Justica Federal do primeiro ciclo funcionou, efetivamente, de fevereiro de 1891
a novembro de 1937, ou seja, pouco mais de 46 anos, sendo que a atual, recriada em 1965
(Ato Institucional n° 2), mas com funcionamento efetivo a partir de maio de 1967, somente
em 2013 logrou atingir a mesma longevidade daquela.

Ainda assim, € incrivelmente pequena a produgdo de trabalhos e obras que visem
jogar luzes sobre o funcionamento da antiga Justica Federal, sendo poucas as Secdes
Judicidrias que se preocuparam em resgatar as informacdes referentes a sua memoria
institucional.

Os feitos judiciais e demais acervos arquivisticos da antiga Justica Federal
remanescem, na maioria das Se¢Oes Judicidrias, sem tratamento, inventdrio e gestdo
documental, apesar de constituirem parte importante da histdria da institui¢do. Pior, em
muitos estados, os acervos ainda se encontram nos arquivos dos tribunais estaduais, ndo se
tendo cumprido, até 0 momento, o disposto no artigo 77 da Lei n® 5.010/ 1966>.

Com esse artigo, procuramos trazer algumas rapidas informacdes complementares
sobre o funcionamento da instituicdo no periodo de 1890-1937, apuradas e escolhidas
dentre as vdrias obtidas para o trabalho de resgate da memoria institucional da Secdo
Judicidria do Espirito Santo. Sem embargo, é necessdrio que o mesmo trabalho seja
desenvolvido em outras se¢des judicidrias, a fim de suprir as lacunas hoje existentes sobre
a histéria da instituicdio em nivel nacional, o que somente serd possivel com intensa
pesquisa nos arquivos publicos e nos acervos jornalisticos do periodo.
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